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っ
て
、
人
的
リ
ソ
ー
ス
が
非
常
に
限

ら
れ
て
い
る
と
地
域
住
民
に
も
分
か

り
、
だ
っ
た
ら
、
そ
の
リ
ソ
ー
ス
を

最
も
効
果
的
に
使
う
に
は
、
自
分
た

ち
が
便
利
な
夜
を
選
ぶ
よ
り
、
医
師

が
元
気
な
昼
間
を
選
ん
だ
方
が
合
理

的
と
い
う
判
断
が
で
き
て
い
る
と
思

い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
医
療
機
関
は
あ

ま
り
情
報
開
示
に
積
極
的
で
な
か
っ

た
の
で
す
が
、
今
後
は
そ
の
意
義
を

も
っ
と
評
価
す
る
必
要
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。

で
も
あ
る
の
で
す
。

上　

医
療
産
業
と
い
う
意
味
で
は
、

医
療
機
関
だ
け
に
限
ら
ず
、
製
薬
業

界
や
医
療
機
器
業
界
も
ど
ん
ど
ん
情

報
開
示
し
た
ら
よ
い
と
思
い
ま
す
。

そ
う
す
れ
ば
健
康
へ
の
国
民
の
ニ
ー

ズ
は
元
々
あ
る
の
だ
か
ら
、
放
っ
て

お
い
て
も
市
場
は
伸
び
る
は
ず
で
す
。

そ
れ
を
官
僚
が
制
限
す
る
こ
と
な
ど

で
き
ま
せ
ん
。

森
田　

お
上
が
や
っ
て
く
れ
る
だ
ろ

う
で
は
な
く
、
一
人
ひ
と
り
が
何
と

か
し
な
け
れ
ば
い
か
ん
と
考
え
て
動

く
こ
と
が
大
切
だ
と
思
い
ま
す
。
キ

ュ
ー
バ
危
機
の
時
に
ケ
ネ
デ
ィ
大
統

領
も
『
何
も
し
な
い
こ
と
が
最
も
危

険
だ
』
と
言
い
ま
し
た
。

大
嶽　

例
え
ば
医
療
費
が
G
D
P
の

15
%
を
占
め
た
と
す
る
と
、
人
口
の

15
%
が
医
療
従
事
し
て
い
れ
ば
、
マ

ク
ロ
で
見
る
と
問
題
に
は
な
り
ま
せ

ん
。
医
療
費
の
総
額
が
ど
う
の
こ
う

の
か
ら
話
を
始
め
る
の
で
な
く
、
ど

う
い
う
医
療
が
欲
し
い
の
か
、
国
民

の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
得
る
こ
と
が
必

要
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、

ま
ず
情
報
開
示
す
る
こ
と
に
尽
き
ま

す
。

上　

医
療
の
進
歩
に
は
、
多
様
性
と

試
行
錯
誤
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
に
医
療
者
も
汗
を
か
か
な
け
れ

ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

森
田　

医
療
に
も
っ
と
費
用
を
入
れ

る
こ
と
が
必
要
で
す
が
、
そ
れ
を
コ

ス
ト
と
捉と

ら

え
る
の
で
な
く
、
将
来
の

基
幹
産
業
を
育
て
る
た
め
の
投
資
と

捉
え
る
価
値
観
転
換
が
必
要
な
時
期

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

…………………………………………………………………………………
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森
田　

医
療
者
と
患
者
は
、

も
と
も
と
敵
対
す
る
も
の

で
は
な
い
の
で
す
か
ら
、

ど
ん
ど
ん
情
報
開
示
し
て
、

手
を
携
え
共
生
で
き
る
よ

う
に
す
べ
き
で
す
。
確
か

に
今
、
危
機
的
な
状
況
で

は
あ
り
ま
す
が
、
孫
子
の

兵
法
書
に
も
『
智
者
の
慮り

ょ

は
、
必
ず
利
害
を
雑ま

じ

う
』

と
書
い
て
あ
る
よ
う
に
、

マ
イ
ナ
ス
の
時
こ
そ
プ
ラ

ス
を
生
み
出
す
チ
ャ
ン
ス
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大
嶽　

医
療
費
を
賄
う
方
法
と
し
て
、

保
険
、
税
金
、
自
己
負
担
の
３
通
り

あ
り
ま
す
。
日
本
は
、
ほ
ぼ
3
分
の

1
ず
つ
の
負
担
割
合
に
な
っ
て
い
て
、

世
界
的
に
見
る
と
か
な
り
珍
し
い
形

で
す
。
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
は
税
金
も
し

く
は
公
的
保
険
で
全
額
賄
わ
れ
、
自

己
負
担
は
少
な
い
の
が
一
般
的
。
ア

メ
リ
カ
は
、
ほ
ぼ
民
間
保
険
で
す
。

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
に
し
て
も
ア
メ
リ
カ
に

し
て
も
、
定
額
よ
り
多
く
払
う
こ
と

で
更
な
る
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る

こ
と
が
可
能
で
す
。
で
も
日
本
の
場

合
、
混
合
診
療
と
の
兼
ね
合
い
が
あ

り
簡
単
で
あ
り
ま
せ
ん
。

森
田　

医
療
に
流
れ
て
い
る
お
金
を

見
る
と
、
ア
メ
リ
カ
2
0
0
兆
円
、

日
本
30
兆
円
で
ア
メ
リ
カ
の
方
が
良

さ
そ
う
で
す
が
、
ア
メ
リ
カ
に
は
大

量
の
無
保
険
者
が
い
て
、
そ
う
い
う

人
は
医
療
機
関
が
診
な
い
傾
向
に
あ

り
ま
す
。
何
を
価
値
か
と
考
え
る
と
、

伝
統
的
な
共
生
に
基
盤
を
置
く
日
本

の
国
民
皆
保
険
制
度
の
方
が
優
秀
で

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

上　

国
民
皆
保
険
制
が
誕
生
し
た
時

と
現
在
と
で
は
、
前
提
と
な
る
社
会

背
景
が
大
き
く
変
わ
り
ま
し
た
。
終

戦
直
後
の
日
本
は
若
年
人
口
の
非
常
…………………………………………………

に
多
い
発
展
途
上
国
だ
っ
た
た
め
、

主
な
病
気
は
感
染
症
で
し
た
。
感
染

症
は
伝
染
す
る
し
、
治
っ
た
ら
社
会

復
帰
で
き
る
し
、
と
い
う
こ
と
で
皆

で
お
金
を
出
し
合
っ
て
病
人
に
一
律

の
医
療
を
受
け
さ
せ
る
こ
と
が
合
理

的
で
し
た
。
し
か
し
60
年
経
っ
て
み

た
ら
前
例
の
な
い
高
齢
社
会
。
公
衆

衛
生
も
向
上
し
て
感
染
症
も
減
り
ま

し
た
の
で
、
が
ん
、
脳
卒
中
、
心
臓

病
、
と
老
化
現
象
で
あ
る
も
の
が
主

な
病
気
に
な
り
ま
し
た
。
こ
う
な
る

と
医
療
に
期
待
す
る
も
の
も
、
一
人

ひ
と
り
異
な
り
ま
す
。
皆
で
お
金
を

出
し
合
っ
て
一
律
の
医
療
を
提
供
す

る
と
い
う
の
が
、
社
会
の
ニ
ー
ズ
に

合
わ
な
く
な
っ
て
い
る
ん
だ
と
思
い

ま
す
。
対
応
策
を
官
僚
機
構
で
考
え

る
の
で
な
く
、
政
治
が
選
択
肢
を
示

し
て
民
意
を
問
う
べ
き
で
し
ょ
う
。

森
田　

そ
う
い
う
話
を
す
る
前
に
、

医
師
が
国
民
か
ら
不
信
感
を
持
た
れ

て
い
る
こ
と
を
反
省
し
な
け
れ
ば
い

け
な
い
と
思
い
ま
す
。
現
在
の
日
本

の
課
題
は
雇
用
が
足
り
な
い
こ
と
で

あ
り
、
将
来
世
代
に
明
る
い
展
望
を

持
っ
て
も
ら
う
に
は
、
医
療
を
産
業

化
し
て
雇
用
を
創
出
す
る
の
は
良
い

手
だ
と
思
う
ん
で
す
。
で
も
、
医
師

が
不
信
感
を
持
た
れ
て
い
る
状
況
で

は
、
そ
の
よ
う
な
こ
と
を
言
っ
て
も

国
民
に
聞
く
耳
を
も
っ
て
も
ら
え
な

い
。
ま
ず
自
浄
作
用
を
発
揮
し
、
そ

の
う
え
で
医
療
の
周
辺
に
産
業
を
育

て
る
取
り
組
み
が
必
要
で
な
い
で
し

ょ
う
か
。

上　

80
年
代
ま
で
は
、
不
祥
事
を

内
々
に
処
理
で
き
る
人
間
が
デ
キ
る
、

と
見
な
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
で
も
、

90
年
代
か
ら
情
報
公
開
の
方
が
重
要

だ
と
考
え
ら
れ
る
よ
う
価
値
観
の
転

換
が
起
き
、
そ
の
過
程
で
多
く
の
業

界
が
血
を
流
し
ま
し
た
。
医
療
界
も

同
様
で
す
。
で
も
情
報
公
開
す
る
と
、

非
常
に
安
価
な
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
が

自
律
的
に
生
ま
れ
る
こ
と
も
分
か
っ

て
き
ま
し
た
。
兵
庫
県
立
柏
原
病
院

で
院
長
が
早
め
に
危
機
を
地
域
に
訴

え
た
結
果
、
お
母
さ
ん
た
ち
が
小
児

科
の
医
師
た
ち
を
守
る
た
め
に
不
急

の
診
療
を
控
え
る
よ
う
な
運
動
を
始

め
た
こ
と
な
ど
が
良
い
例
で
す
。

大
嶽　

情
報
を
公
開
し
た
こ
と
に
よ

…………………………………………………

…………………………………………………

ロ ハ ス・メ デ ィ カ ル  ト ー ク シ ョ ー

近
、
日
本
の
医
療
を
巡

っ
て
暗
い
ニ
ュ
ー
ス
ば

か
り
報
道
さ
れ
ま
す
。
世
界
に

冠
た
る
国
民
皆
保
険
制
度
が
ひ

ょ
っ
と
し
て
時
代
遅
れ
に
な
っ

た
の
か
、
そ
れ
と
も
単
な
る
運

用
上
の
問
題
な
の
か
、
解
釈
に

悩
む
と
こ
ろ
で
す
。
何
が
起
き

て
い
る
の
か
、
今
後
ど
こ
へ
向

か
う
べ
き
な
の
か
、
海
外
の
医

療
事
情
に
も
明
る
い
論
客
医
師

で
あ
る
森
田
茂
穂
氏
、
上
昌
広

氏
、
大
嶽
浩
司
氏
に
議
論
し
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。

………………………………

最 国
民
に
情
報
公
開
し

枠
組
み
作
り
直
そ
う

日
本
の
医
療
は
ど
う
な
る
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