
シ
ョ
ン
が
崩
壊
し
た
現
在
、
交
代

に
し
て
も
良
い
職
に
し
て
も
保
証

が
あ
り
ま
せ
ん
。
い
つ
ま
で
耐
え

れ
ば
よ
い
の
か
分
か
ら
な
い
と
、

人
間
は
ど
ん
ど
ん
気
力
を
失
う
も

の
で
す
。

　

だ
か
ら
、
医
療
の
明
る
い
未
来

像
を
示
す
こ
と
は
、
長
期
的
目
標

を
定
め
る
だ
け
に
と
ど
ま
ら
ず
、

短
期
的
に
供
給
が
減
る
の
を
防
ぐ

に
も
大
き
な
意
味
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
日
本
の
医
療
は
将
来

こ
う
な
る
の
で
す
よ
、
と
厚
生
労

働
省
が
舛
添
要
一
大
臣
の
強
い
指

導
力
の
下
、
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
し
た

わ
け
で
す
。

　

た
だ
し
後
で
ま
た
述
べ
ま
す
け

れ
ど
、
ビ
ジ
ョ
ン
は
単
な
る
「
絵
」

で
あ
っ
て
、
国
民
の
納
得
と
協
力

が
な
い
限
り
、
そ
れ
こ
そ
絵
に
描

い
た
何
と
か
に
過
ぎ
ま
せ
ん
。
ビ

ジ
ョ
ン
を
吟
味
し
て
、
そ
の
結
果
、

こ
ん
な
の
要
ら
な
い
と
判
断
す
る

の
は
勝
手
で
す
が
、
存
在
す
ら
知

ら
ず
に
埋
も
れ
さ
せ
る
の
は
勿も

っ
た
い体

な
い
で
す
。
と
い
う
こ
と
で
、
今

回
急
き
ょ
お
知
ら
せ
す
る
こ
と
に

し
ま
し
た
。

確
保
ビ
ジ
ョ
ン
』。
国
民
が
安
心

と
希
望
を
持
て
る
よ
う
な
未
来
像

を
示
し
ま
し
た
と
い
う
こ
と
で
す

ね
。
裏
返
す
と
、
こ
の
ま
ま
で
は

安
心
と
希
望
を
持
て
な
い
と
い
う

こ
と
で
も
あ
り
ま
す
。

　

産
科
や
救
急
な
ど
で
、
需
要
に

供
給
の
追
い
付
か
な
い
、
い
わ
ゆ

こ
ん
な
も
の
、
の
正
式
名
称

は
『
安
心
と
希
望
の
医
療

(
特
集
2)

編
集
／
医
師
35
人
の
合
同
編
集
委
員
会

事
務
局
／
ロ
ハ
ス
メ
デ
ィ
ア

監
修
／
上 

昌
広　

東
京
大
学
医
科
学
研
究
所
特
任
准
教
授

イ
ラ
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
／
コ
ー
ジ
ー
・
ト
マ
ト

最
近
、
日
本
の
医
療
の
将
来
が
心
配
に
な
る
よ
う
な
出
来
事
、
多
く
な
い
で
す
か
。

何
と
か
し
な
け
れ
ば
、
と
い
う
こ
と
で
、
こ
ん
な
も
の
が
厚
生
労
働
省
か
ら
出
ま
し
た
。

安
心
と
希
望
は
あ
る
か

こ
れ
が
ビ
ジ
ョ
ン
だ

崩
壊
へ
の
対
策

ビジョンを貫く2大原則

1
政府・厚生労働省の権
限を拡大せず、現場・
地域のイニシアチブを
第一とする。

改革努力を怠らない。

2
ビジョンを示した後も、無
駄を省く努力を怠らない。
例えば、規制撤廃により医
療費を削減できる場合は、
安全性を確保しつつ、積極
的に規制撤廃を推進する。

医療現場の医師･看護師等
の医療従事者から、自ずか
ら上がってきた多様な意見
を集約して政策とするとい
う、現場重視の方針を貫く。

る
医
療
崩
壊
現
象
が
見
ら
れ
る
よ

う
に
な
り
、
政
府
も
昨
年
か
ら

様
々
な
緊
急
対
策
を
講
じ
て
き
ま

し
た
。
し
か
し
何
し
ろ
「
緊
急
」

で
す
か
ら
、
著
し
く
足
り
な
い
部

分
に
当
座
の
補
給
を
し
た
に
過
ぎ

ま
せ
ん
。
供
給
を
大
幅
に
増
や
す

と
か
、
医
療
の
形
を
時
代
に
合
わ

せ
て
再
構
築
す
る
と
か
い
っ
た
抜

本
的
対
策
が
講
じ
ら
れ
て
い
な
い

の
で
、
し
ば
ら
く
経
っ
た
ら
ま
た

…………………………………………………

同
じ
問
題
か
、
も
っ
と
ヒ
ド
イ
問

題
が
起
き
る
で
し
ょ
う
。

　

明
日
は
今
日
よ
り
も
き
っ
と
良

い
日
だ
ろ
う
と
思
え
る
か
ら
安
心

も
希
望
も
あ
る
の
で
あ
っ
て
、
そ

の
う
ち
綻

ほ
こ
ろ

び
が
出
る
と
思
っ
て
い

た
ら
、
国
民
は
不
安
で
仕
方
あ
り

ま
せ
ん
。

　

そ
し
て
、
そ
の
不
安
は
国
民
だ

け
が
持
っ
て
い
る
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
そ
も
そ
も
、
医
療
崩
壊
の

…………………………………………………

大
き
な
原
因
は
、
医
療
者
た
ち
が

現
場
で
先
の
見
え
な
い
過
酷
な
労

働
を
続
け
て
い
る
う
ち
に
、
そ
の

心
が
折
れ
て
し
ま
う
こ
と
で
す
。

　

勤
務
医
の
激
務
は
最
近
に
始
ま

っ
た
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

以
前
は
数
年
で
必
ず
交
代
に
な
る

と
か
、
後
に
は
良
い
職
が
待
っ
て

い
る
と
か
、
気
力
を
保
て
る
仕
掛

け
が
あ
り
ま
し
た
。
で
も
大
学
病

院
の
医
局
に
よ
る
人
事
ロ
ー
テ
ー

…………………………………………………
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こ
ん
な
内
容
で
す
。

は
、
ビ
ジ
ョ
ン
の
中
に
ど

ん
な
こ
と
が
書
か
れ
て
い

でる
の
か
、
見
て
み
ま
し
ょ
う
。
現

物
は
厚
生
労
働
省
サ
イ
ト
を
ご
参

照
く
だ
さ
い
（h

ttp
://w

w
w
.

m
hlw

.go.jp/shingi/2008/06/dl/

s0618-8a.pdf

）。
大
項
目
が
3
つ

あ
り
ま
す
。
た
だ
し
、「
国
民
も
連

携
・
協
働
す
る
こ
と
が
重
要
」
と

か
「『
治
す
医
療
』
か
ら
『
治
し
支

え
る
医
療
』
へ
」
と
い
っ
た
、
理

念
的
な
こ
と
に
か
な
り
の
紙
幅
を

割
い
て
お
り
、
ま
た
数
値
目
標
が

ほ
と
ん
ど
出
て
こ
な
い
の
で
、
読

………………………………

ん
で
パ
っ
と
具
体
像
が
浮
か
ぶ
か

は
微
妙
な
と
こ
ろ
で
す
。

　

表
で
は
、
で
き
る
だ
け
将
来
像

が
浮
か
ぶ
よ
う
、「
こ
う
な
る
」「
こ

う
す
る
」
と
言
及
の
あ
る
と
こ
ろ

を
列
挙
し
ま
し
た
。
小
さ
な
文
字

で
恐
縮
で
す
が
、
ざ
っ
と
お
読
み

い
た
だ
け
る
と
幸
い
で
す
。

　

最
大
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
医
師
不

足
・
ス
タ
ッ
フ
不
足
へ
の
対
応
策

と
し
て
、
医
師
養
成
数
増
、
コ
メ

デ
ィ
カ
ル
（
医
師
以
外
の
医
療
従

事
者
）
雇
用
増
を
う
た
っ
た
こ
と
。

同
様
に
フ
ル
タ
イ
ム
で
は
働
け
な

い
有
資
格
者
で
も
働
け
る
よ
う
な

勤
務
環
境
整
備
、
さ
ら
に
交
代
勤

務
制
の
導
入
促
進
も
書
き
込
ま
れ

ま
し
た
。
実
現
す
れ
ば
勤
務
医
の

労
働
環
境
が
改
善
さ
れ
、
患
者
の

安
全
性
も
向
上
し
そ
う
で
す
。

　

ほ
か
患
者
に
身
近
な
も
の
と
し

て
は
、
地
域
地
域
で
の
救
急
医
療

と
在
宅
医
療
の
体
制
整
備
な
ど
も

書
き
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

………………………………………………………

ビジョンの骨子
項目 こうする

医療従事者等
の数と役割

（1） 医師数の増加
医師養成数の増加
コメディカル雇用数の増加
総合的な診療能力を持つ医師の育成
臨床研修制度の見直し

歯科医師の養成

（2） 医師の勤務環境の改善
女性医師の離職防止・復職支援

医師の多様な勤務形態

（3） 診療科のバランスの改善等

（4） 職種間の協働・チーム医療の充実
医師と看護職との役割分担と協働の充実

医師と歯科医師・薬剤師等との協働の充実
医師とコメディカルとの協働の充実
医師・看護職と看護補助者・
メディカルクラーク等との協働の充実

（1） 救急医療の改善策の推進
救急医療の充実

夜間・救急利用の適正化

（2） 「地域完結型医療」の推進

（3） 在宅医療の推進

（4） 地域医療の充実・遠隔医療の推進

（1） 相互理解の必要性

（2） 医療の公共性に関する認識

（3） 患者や家族の医療に関する理解の支援

地域で支える
医療の推進

医療従事者と
患者・家族の
協働の推進

閣議決定「医学部定員の削減に取り組む」を見直し、医師養成数を増加させる。
看護師をはじめとしたコメディカルの雇用数を増加させる。
総合的に患者を診る能力を有する医師の育成を支援する。
医師不足問題がより深刻な診療科や地域医療への貢献を行う臨床研修病院等を
積極的に評価する。臨床研修病院等における、研修医受入数の適正化を図る。
適正な需給について検討し、文部科学省との連携の下に必要な対策を講じる。
併せて、将来の歯科医師の活用策について検討する。

「短時間正社員制度」を始めとした出産・育児等に配慮した勤務環境の導入・
普及や、キャリア形成における出産･育児への配慮、院内保育所の整備や充実、
復職研修の充実などを進める。
交代勤務制の導入促進。医療リスクに対する支援体制の整備（産科医療補償制
度の早期実現、医療事故における死亡の原因究明・再発防止を図る仕組みの構
築など）。 
公務員である医師を含め、例えば週のうち数日は地方の医療機関で勤務するな
ど非常勤医師の活用。
医師の職業選択の自由に配慮しつつ、産科・小児科・救急科・外科等について、
現場･地域の意見を重視し、増員のための方策を自治体とともに検討する。 
国が標榜資格を定め許可している「麻酔科」は、専門医制度の整備状況を踏まえ、
規制緩和を行う。 
必要医師数の算定方式の見直しを含め、医療法標準を見直す。

現場の看護師が専門看護師、認定看護師の取得を促進する施策を講じ、その普
及・拡大に努める。看護基礎教育の内容及び就労後の研修を充実する。 
院内助産所・助産師外来の普及等を図る。助産師業務に従事する助産師の数を
増やすとともに、資質向上策の充実も図る。
薬剤師の資質向上策の充実を図る。

メディカルクラーク（医師事務作業補助者、医療秘書など）については、書類
記載、オーダリングシステムへの入力などの役割分担を推進するとともに、資質
向上の方策について検討する。 
また、医師等と患者側のコミュニケーションの仲立ちをし、十分な話し合いの機
会を確保するといった業務を担う人材の育成が必要である。

地域全体でトリアージ（重症度、緊急性等による患者の区分）を行い、各医療
機関へ効率的に振り分ける体制を整備する（管制塔機能を担う医療機関の整備・
人材の育成）。 
各医療機関においては、交代勤務制を整備する。 
急性期を脱した患者を受け入れる病床を確保する。 
夜間・休日等における開業医の外来診療の推進。 
救急医療情報システムにおける情報更新の随時化、救急患者受け入れコーディ
ネーターの配置。
小児科における小児救急電話相談事業（＃8000）を高齢者を含む成人へ広げる
など、救急電話相談事業の拡充。家庭への緊急時のマニュアル等の普及を図る。
行政は、地域住民のニーズを調査･把握し、各医療機関が地域のニーズに応じた
役割を果たすことができるよう、医療機関に対する情報提供を行う。十分な情報
開示を行うことによって、地域住民がネットワークを踏まえて行動するよう普及
啓発を進める。
訪問看護ステーションの規模の拡大等を図る。 
医薬品等の供給体制や、医薬品の安全かつ確実な使用を確保するための適切な
服薬支援を行う体制の確保・充実に取り組む。 
在宅歯科診療を推進していくための人材育成や体制整備を進める。
医師等が地域医療に自ら進んで従事するための方策の検討を進めるとともに、へ
き地医療機関への支援等を一層充実する。 
遠隔医療について、情報通信機器の整備等により今後一層の推進を図る。
医療機関は、患者・家族の不安等を傾聴し、課題に導いていくような相談機能
を有するようにする。
地域の医療機関等の協力や種々の市民活動を通じて受診行動等についての積極
的な普及･啓発を行うとともに、特に産科においては、母子保健活動の充実等に
より、妊婦健診の適切な受診、分娩に伴うリスクに関する正しい認識、周産期
母子医療センターと緊急時のアクセス方法等に関する普及を行う。
学校教育においても医療に関する教育を行い、幼少期からの、その年齢に応じ
た医療に関する理解を普及する。
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希
望
を
持
っ
て
も

い
い
で
す
か
?

項
を
ご
覧
に
な
っ
て
、
い

か
が
で
し
た
か
。

前
　

本
当
に
こ
う
な
る
の
か
な
、
と

眉
に
唾つ

ば

を
つ
け
た
方
も
い
る
こ
と

で
し
ょ
う
。
そ
の
態
度
は
実
に
正

し
く
、
そ
し
て
大
間
違
い
で
す
。

　

ま
ず
大
項
目
の
3
番
目
『
医
療

従
事
者
と
患
者
・
家
族
の
協
働
の

推
進
』
に
関
し
て
は
、
私
た
ち
患

者
・
一
般
市
民
側
が
実
現
さ
せ
る

意
思
を
持
つ
か
ど
う
か
で
す
。
心

配
す
る
ぐ
ら
い
な
ら
行
動
し
ま
し

ょ
う
。
そ
の
一
歩
で
世
の
中
が
ガ

ラ
リ
と
変
わ
る
可
能
性
だ
っ
て
あ

り
ま
す
。

　

た
だ
、
具
体
的
な
施
策
の
多
い

1
番
目
と
2
番
目
の
大
項
目
は
、

も
う
少
し
難
解
で
す
。
疲
弊
し
き

っ
た
医
療
者
た
ち
に
工
夫
し
ろ
努

力
し
ろ
だ
け
で
は
、
ま
さ
に
絵
に

描
い
た
餅
。
実
現
す
る
か
ど
う
か
、

結
局
は
必
要
な
と
こ
ろ
に
予
算
が

つ
く
か
に
か
か
っ
て
お
り
、
そ
し

て
こ
れ
が
予
断
を
許
し
ま
せ
ん
。

　

予
算
の
問
題
は
額
と
箇
所
に
大

別
で
き
ま
す
。

　

ま
ず
政
府
全
体
に
は
「
骨
太
の

方
針
」
と
し
て
、
社
会
保
障
費
を

毎
年
2
2
0
0
億
円
ず
つ
削
減
す

る
と
い
う
縛
り
が
あ
り
ま
す
。
骨

太
の
方
針
の
解
釈
・
評
価
は
人
そ

れ
ぞ
れ
で
す
。
し
か
し
方
針
が
出

て
き
た
小
泉
政
権
当
時
は
国
民
も

概お
お
む

ね
支
持
し
て
い
ま
し
た
よ
ね

（
コ
ラ
ム
参
照
）。
今
さ
え
何
と

か
な
れ
ば
よ
い
、
2
2
0
0
億
円

な
ど
知
っ
た
こ
と
か
と
い
う
の
で

は
、
将
来
世
代
に
対
し
て
無
責
任

………………………………………………………………………………

で
す
。

　

幸
い
今
年
の
骨
太
の
方
針
は
、

2
2
0
0
億
円
削
減
は
行
っ
た
上

で
別
途
、「
医
師
不
足
へ
の
対
応
、

少
子
化
対
策
、
長
寿
医
療
制
度
の

運
用
改
善
な
ど
の
重
要
課
題
に
対

し
て
は
必
要
な
取
組
を
行
い
、
国

民
の
安
心
を
確
保
す
る
」
と
な
り

ま
し
た
。
道
路
特
定
財
源
の
一
般

財
源
化
も
あ
る
の
で
、
今
の
と
こ

ろ
ビ
ジ
ョ
ン
実
現
の
予
算
は
、
あ

る
程
度
確
保
さ
れ
そ
う
で
す
。

　

た
だ
し
、
お
金
が
足
り
な
い
と

主
張
し
て
い
る
の
は
、
社
会
保
障

分
野
だ
け
に
限
り
ま
せ
ん
。
予
算

編
成
の
段
階
で
分
捕
り
合
戦
が
必

ず
起
き
ま
す
。
マ
ス
コ
ミ
で
は
政

治
力
次
第
な
ど
と
表
現
さ
れ
ま
す

け
れ
ど
、
要
は
ど
の
分
野
に
お
金

を
使
う
べ
き
と
い
う
国
民
の
声
が

大
き
い
か
で
す
。
ビ
ジ
ョ
ン
を
実

現
さ
せ
た
か
っ
た
ら
、
そ
れ
だ
け

の
額
を
社
会
保
障
へ
回
す
よ
う
意

思
表
示
し
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。

い
ま
す
。
こ
れ
だ
け
政
治
が
コ
ロ

コ
ロ
変
わ
る
、
つ
ま
り
国
民
の
意

思
が
コ
ロ
コ
ロ
変
わ
る
時
代
に
、

将
来
「
な
ぜ
こ
ん
な
こ
と
に
お
金

を
使
っ
て
い
る
の
だ
」
と
官
僚
が

叱し
か

ら
れ
な
い
保
証
は
あ
る
で
し
ょ

う
か
。
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の

大
混
乱
を
見
て
も
、
杞き

ゆ
う憂

と
笑
う

こ
と
は
で
き
な
い
は
ず
で
す
。

　

官
僚
の
志
を
う
ま
く
引
き
出
し

ビ
ジ
ョ
ン
実
現
に
取
り
組
ま
せ
る

に
は
、
国
民
側
に
も
、
10
年
単
位

で
揺
る
が
な
い
決
意
が
必
要
で
す
。

最
初
の
話
に
戻
れ
ば
、「
本
当
に

こ
う
な
る
か
」
で
は
な
く
て
、「
本

当
に
こ
う
す
る
の
か
」
と
考
え
る

必
要
が
あ
る
わ
け
で
す
。

　

さ
あ
、
ど
う
し
ま
す
か
?

　

こ
の
際
に
費
用
負
担
す
る
の
も

自
分
た
ち
で
あ
る
こ
と
を
お
忘
れ

な
く
。
あ
れ
も
こ
れ
も
と
要
求
し

た
ら
、
増
税
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

　

額
を
確
保
し
て
も
、
ま
だ
安
心

は
で
き
ま
せ
ん
。
ど
こ
に
予
算
を

つ
け
る
か
箇
所
づ
け
す
る
厚
生
労

働
省
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。

　

特
集
冒
頭
で
説
明
し
た
ビ
ジ
ョ

ン
2
原
則
は
、
ど
ち
ら
も
厚
生
労

働
省
の
権
益
を
減
ら
す
も
の
。
官

僚
た
ち
か
ら
す
る
と
嬉う

れ

し
く
な
い

話
で
す
。
自
分
た
ち
で
コ
ン
ト
ロ

ー
ル
可
能
な
と
こ
ろ
に
予
算
を
つ

け
よ
う
と
す
る
は
ず
で
す
。
極
端

な
こ
と
を
言
え
ば
2
2
0
0
億
円

削
ら
れ
た
と
こ
ろ
を
、
ビ
ジ
ョ
ン

名
目
で
復
活
さ
せ
る
こ
と
も
あ
り

得
ま
す
。
そ
の
予
算
が
、
本
当
に

ビ
ジ
ョ
ン
実
現
に
つ
な
が
る
の
か
、

監
視
と
検
証
が
必
要
で
す
。

　

こ
こ
ま
で
性
悪
説
で
考
え
な
く

て
も
、
そ
も
そ
も
官
僚
は
長
期
計

画
で
予
算
が
硬
直
化
す
る
の
を
嫌

………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………

歳出カットの理由
 借入・返済など借金関連の
費用を除いた単年度収支の
『プライマリーバランス』が
93年度以降ずっと赤字で、国
債残高が雪だるま式に膨れあ
がっています。これを11年度
に黒字化するため、様々な歳
出抑制策が取られているので
す。思い出しましたか?
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