
い
状
態
に
あ
っ
て
、
医
療
を
受
け

過
去
何
度
か
、
現
在
の
日
本

は
医
療
者
が
相
当
足
り
な

(
特
集
2)

編
集
／
医
師
35
人
の
合
同
編
集
委
員
会

事
務
局
／
ロ
ハ
ス
メ
デ
ィ
ア

監
修
／
平
井
愛
山　

東
金
病
院
院
長

　
　
　

中
村
利
仁　

北
海
道
大
学
大
学
院
助
教

イ
ラ
ス
ト
レ
ー
シ
ョ
ン
／
コ
ー
ジ
ー
ト
マ
ト

「
地
域
医
療
」
と
い
う
言
葉
、

そ
し
て
そ
れ
が
危
な
い
ん
だ
と
い
う
声
を
、
よ
く
耳
に
し
ま
す
。

で
も
正
直
、
何
が
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、

よ
く
分
か
ら
な
い
で
す
よ
ね
。

基
礎
的
な
こ
と
か
ら
確
認
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

地
域
医
療
が

危
な
い
っ
て

ど
う
い
う
こ
と
？

知
識
を
確
認
し
ま
す
。
医
療
が
提

供
さ
れ
る
に
は
、
医
療
機
関
が
安

定
的
に
存
在
で
き
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
そ
の
た
め
、
医
療
機
関
の

収
入
が
支
出
を
下
回
ら
な
い
こ
と

は
絶
対
条
件
で
す
。

　

医
療
機
関
の
場
合
、
日
常
的
な

収
入
源
の
大
部
分
は
、
医
療
行
為

に
対
す
る
保
険
か
ら
の
診
療
報
酬
。

実
は
こ
こ
に
、
医
師
不
足
が
地
域

医
療
の
危
機
に
直
結
す
る
、
そ
の

原
因
の
一
つ
が
隠
れ
て
い
ま
す
。

　

医
療
行
為
と
い
う
の
は
、
医
師

が
い
な
い
と
や
っ
て
は
い
け
な
い

の
で
、
い
く
ら
豪
華
な
設
備
が
あ

ろ
う
が
他
に
優
秀
な
ス
タ
ッ
フ
が

い
よ
う
が
、
医
師
が
在
籍
し
な
け

れ
ば
医
療
収
入
も
生
ま
れ
ま
せ
ん
。

　

常
勤
勤
務
医
1
人
が
年
間
に
稼

ぎ
だ
す
診
療
報
酬
は
平
均
約
1
億

円
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
誤
解
し

た
ら
い
け
な
い
の
は
、
医
師
だ
け

の
働
き
で
1
億
円
受
け
取
れ
る
と

い
う
こ
と
で
は
な
く
、
他
の
ス
タ

ッ
フ
や
設
備
の
稼
働
に
よ
る
チ
ー

ム
医
療
に
対
し
て
報
酬
を
受
け
取

れ
る
よ
う
に
な
る
と
い
う
こ
と
。

ス
タ
ッ
フ
の
人
件
費
や
医
薬
品
の

代
金
な
ど
支
出
を
全
部
賄
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
の
で
、
医
師
1
人

あ
た
り
1
億
円
の
収
入
で
も
決
し

て
多
い
と
は
言
え
ず
、
む
し
ろ
病

院
向
け
診
療
報
酬
は
低
す
ぎ
て
、

多
く
の
病
院
で
利
益
が
出
て
い
な

い
か
赤
字
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
基
礎
知
識
。
医
療
機

関
に
は
、
官
営
の
も
の
と
民
営
の

も
の
が
あ
り
ま
す
。
官
営
の
も
の

は
一
般
に
公
立
と
呼
ば
れ
ま
す
が
、

民
間
機
関
も
公
益
に
は
貢
献
し
て

医
師
が
い
な
い
と

病
院
つ
ぶ
れ
る

……………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………

い
る
の
で
、
こ
こ
で
は
「
公
」
の

字
を
使
わ
ず
官
営
で
統
一
し
ま
す
。

　

な
ぜ
2
種
類
混
在
し
て
い
る
か

と
い
う
と
、
医
療
機
関
の
整
備
を

ま
ず
民
間
に
任
せ
て
み
て
、
足
り

な
い
分
は
自
治
体
が
身
銭
を
切
っ

て
で
も
や
る
と
い
う
考
え
方
で
進

ん
で
き
た
か
ら
で
す
。
採
算
に
合

う
な
ら
自
然
と
民
営
で
賄
わ
れ
る

理
屈
で
す
か
ら
、
不
採
算
な
部
分

は
官
営
病
院
が
ほ
と
ん
ど
担
う
と

い
う
構
図
に
な
り
ま
す
。
た
だ
し
、

も
っ
ぱ
ら
首
長
の
権
力
誇
示
の
材

料
と
し
て
つ
く
ら
れ
た
官
営
病
院

が
あ
る
と
か
、
い
っ
た
ん
官
営
病

院
が
で
き
て
し
ま
う
と
、
病
床
規

制
（
08
年
5
月
号
参
照
）
が
あ
る

た
め
、
民
間
が
望
ん
で
も
拡
大
や

参
入
を
で
き
な
い
と
い
う
問
題
も

現
実
に
存
在
し
ま
す
。 

……………………………………………………………………………………………

た
く
て
も
な
か
な
か
受
け
ら
れ
な

い
崩
壊
現
象
が
始
ま
っ
て
し
ま
っ

た
こ
と
を
特
集
し
て
き
ま
し
た

（
08
年
4
月
号
な
ど
参
照
）。

　

こ
の
、「
受
け
た
く
て
も
な
か

な
か
受
け
ら
れ
な
い
」
を
、
も
う

少
し
正
確
に
表
現
す
る
と
、
地
域

や
診
療
科
に
よ
っ
て
は
医
療
を
受

け
た
い
と
思
っ
た
時
に
生
活
圏
内

で
受
け
ら
れ
な
い
、
も
し
く
は
待

た
さ
れ
る
と
い
う
よ
う
な
状
態
が

増
え
た
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

き
ち
ん
と
定
義
な
し
に
「
地
域

医
療
」
と
言
う
と
、
人
に
よ
っ
て

思
い
浮
か
べ
る
イ
メ
ー
ジ
が
異
な

り
が
ち
な
の
で
、
今
回
の
特
集
で

は
、
こ
の
「
生
活
圏
の
中
で
必
要

な
時
に
受
け
ら
れ
る
一
定
水
準
以

上
の
医
療
サ
ー
ビ
ス
」
を
地
域
医

療
と
定
義
し
ま
す
。
そ
し
て
、
そ

れ
が
時
と
場
合
に
よ
っ
て
供
給
過

少
に
な
っ
て
い
る
こ
と
、
し
か
も

過
疎
地
域
だ
け
で
な
く
東
京
23
区

に
代
表
さ
れ
る
大
都
市
に
も
共
通

す
る
課
題
で
あ
る
こ
と
を
出
発
点

に
し
て
先
へ
進
み
ま
す
。

　

さ
て
、
な
ぜ
そ
う
い
う
こ
と
に

な
っ
た
か
を
考
え
る
前
に
、
基
礎
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か
な
か
決
ま
ら
な
い
と
か
、
病
院

の
診
療
科
が
縮
小
・
閉
鎖
さ
れ
る

と
か
、
極
端
に
は
病
院
そ
の
も
の

が
な
く
な
る
と
い
う
形
で
表
面
化

し
ま
す
。
た
い
て
い
原
因
は
、
医

師
を
中
心
と
す
る
人
手
不
足
で
す
。

　

患
者
・
住
民
側
か
ら
は
、
そ
の

不
便
さ
だ
け
に
目
が
向
き
が
ち
で

す
が
、
舞
台
が
官
営
病
院
で
あ
る

場
合
、
自
治
体
に
は
別
の
危
機
も

医
療
供
給
の
過
少
さ
は
、
救

急
車
の
受
け
入
れ
先
が
な

同
時
進
行
し
ま
す
。

　

医
師
が
在
籍
し
て
い
な
く
て
も
、

病
院
で
医
師
以
外
の
ス
タ
ッ
フ
の

人
件
費
は
発
生
し
続
け
ま
す
。
し

か
も
官
営
の
場
合
、
働
く
人
の
多

く
が
公
務
員
で
簡
単
に
減
ら
せ
ま

せ
ん
。
当
然
、
赤
字
に
な
り
ま
す
。

例
え
ば
医
師
が
定
員
よ
り
10
人
足

り
な
い
と
す
る
と
、
そ
れ
だ
け
で

10
億
円
近
い
赤
字
が
出
て
も
お
か

し
く
な
い
の
で
す
。
早
く
手
を
打

た
な
い
と
、
雪
だ
る
ま
式
に
病
院

減
り
始
め
た
ら

止
ま
ら
な
い

ま
す
。
そ
の
こ
と
も
余
り
理
解
さ

れ
て
い
ま
せ
ん
。

　

そ
の
結
果
例
え
ば
、
医
師
の
側

は
苦
労
を
買
っ
て
出
て
い
る
専
門

職
の
人
間
と
し
て
敬
意
を
持
っ
て

遇
し
て
ほ
し
い
と
願
っ
て
い
る
の

に
対
し
て
、
開
設
者
側
は
高
い
給

料
を
払
っ
て
い
る
の
に
何
の
文
句

が
あ
る
の
だ
辛
抱
が
足
り
な
い
ん

じ
ゃ
な
い
か
と
見
な
す
よ
う
な
ズ

レ
が
生
じ
て
い
ま
す
。

　

給
料
を
上
げ
な
く
て
も
大
事
に

す
れ
ば
医
師
は
居
つ
く
し
増
え
る

と
い
う
の
は
、
兵
庫
県
立
柏か

い
ば
ら原

病

………………………………………………………

………………………………………………………

の
赤
字
が
膨
ら
ん
で
、
自
治
体
そ

の
も
の
ま
で
共
倒
れ
し
ま
す
。

　

総
務
省
で
も
、
こ
の
危
険
性
に

気
づ
き
自
治
体
へ
の
指
導
に
乗
り

出
し
て
い
ま
す
（
次
項
コ
ラ
ム
参

照
）。
が
、
こ
の
「
手
を
打
つ
」
が
、

意
外
と
難
し
い
話
で
す
。

　

ま
ず
最
近
に
な
っ
て
地
域
の
官

営
病
院
の
勤
務
医
が
減
少
し
て
き

た
大
き
な
原
因
の
一
つ
は
、
04
年

に
導
入
さ
れ
た
新
た
な
卒
後
臨
床

研
修
制
度
（
08
年
3
月
号
参
照
）

を
き
っ
か
け
に
、
若
手
医
師
の
相

当
数
が
大
学
の
医
局
を
選
ば
な
く

な
っ
た
こ
と
で
す
。
大
学
病
院
は
、

こ
れ
ま
で
地
域
の
官
営
病
院
に
医

師
を
派
遣
し
て
き
ま
し
た
。
そ
の

大
元
の
所
ま
で
、
医
師
不
足
に
な

っ
た
の
で
す
。

………………………………………………………………………………………
　

ま
た
、
医
師
定
員
を
満
た
す
の

も
一
苦
労
で
す
。
官
営
病
院
の
常

勤
医
と
い
っ
て
も
、
公
務
員
と
し

て
地
域
に
骨
を
埋う

ず

め
る
覚
悟
の
人

ば
か
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
む
し

ろ
一
定
の
期
間
を
勤
め
た
ら
、
派

遣
元
の
大
学
医
局
に
戻
る
か
開
業

す
る
か
と
考
え
て
い
る
場
合
が
多

い
の
で
す
。
こ
の
発
想
の
違
い
が
、

根
っ
か
ら
の
公
務
員
が
揃そ

ろ

う
役
所

に
理
解
さ
れ
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
社
会
が
高
齢
化
し
入
院

で
も
在
宅
で
も
医
療
を
必
要
と
す

る
人
は
増
え
続
け
、
一
方
で
医
療

自
体
は
複
雑
化
し
て
手
間
が
か
か

る
よ
う
に
な
り
、
さ
ら
に
15
年
前

か
ら
医
師
養
成
数
が
減
ら
さ
れ
て

い
た
た
め
、
今
の
勤
務
医
の
負
担

は
以
前
よ
り
随
分
重
く
な
っ
て
い

院
で
お
母
さ
ん
た
ち
が
「
お
医
者

さ
ん
を
守
ろ
う
」
と
行
動
し
た
結

果
で
全
国
に
知
れ
渡
り
ま
し
た
。

大
事
に
扱
え
ば
、
個
人
の
事
情
で

離
任
す
る
医
師
が
出
た
と
し
て
も
、

後
継
者
を
期
待
で
き
ま
す
。

　

逆
に
、
も
し
医
師
が
勤
務
の
過

酷
さ
を
理
由
に
辞
職
し
た
場
合
、

あ
の
地
域
は
医
師
を
使
い
捨
て
に

す
る
と
い
う
情
報
に
な
っ
て
全
国

を
駆
け
巡
り
、
勤
務
条
件
を
改
善

し
な
い
限
り
後
継
者
は
来
ま
せ
ん
。

ま
し
て
、
定
員
を
満
た
す
な
ど
夢

の
よ
う
な
話
で
す
。

………………………………………………………………

………………………………………………………………
　

条
件
を
改
善
す
る
と
い
っ
て
も
、

そ
も
そ
も
な
ぜ
過
酷
だ
っ
た
か
突

き
詰
め
る
と
、
自
治
体
の
財
政
に

余
裕
が
な
い
か
、
ケ
チ
っ
て
き
た

か
ら
と
い
う
場
合
が
ほ
と
ん
ど
。

元
々
そ
れ
だ
け
の
規
模
の
医
療
機

関
を
維
持
す
る
能
力
が
な
か
っ
た

の
に
、
ハ
コ
だ
け
作
っ
て
し
ま
っ

た
結
果
と
も
言
え
ま
す
。

　

ひ
と
た
び
医
師
が
辞
め
出
す
と
、

残
っ
た
医
師
の
勤
務
は
さ
ら
に
過

酷
に
な
っ
て
次
々
と
辞
職
が
連
鎖

し
、
そ
し
て
病
院
の
赤
字
も
膨
ら

ん
で
い
き
ま
す
。

　

だ
か
ら
根
本
的
な
「
手
」
と
は
、

医
師
を
含
め
働
く
人
を
き
ち
ん
と

処
遇
し
て
も
費
用
を
負
担
で
き
る

よ
う
身
の
丈
に
あ
っ
た
病
院
規
模

に
縮
小
す
る
か
、
近
隣
の
市
町
村

病
院
と
合
併
し
集
約
化
す
る
か
し

か
な
い
こ
と
で
す
。

　

た
だ
し
、
そ
れ
は
短
期
的
に
は

地
域
医
療
の
後
退
と
映
る
こ
と
で

し
ょ
う
。
ま
た
集
約
化
の
場
合
は
、

医
師
だ
け
で
な
く
根
っ
か
ら
の
公

務
員
で
あ
る
看
護
師
や
事
務
職
員

も
集
約
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
、

あ
る
程
度
時
間
が
か
か
り
ま
す
。

………………………………………………………………
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眼
前
に
危
機
が
あ
り
ま
す
。
実
は
、

現
在
の
官
営
に
多
い
1
0
0
〜
3 

0
0
床
程
度
の
総
合
病
院
は
、
大

学
医
局
か
ら
派
遣
さ
れ
る
医
師
か

ら
す
る
と
「
怖
い
所
」
で
す
。

　

な
ぜ
か
と
い
う
と
、
医
師
養
成

を
主
に
担
っ
て
い
る
大
学
医
局

（
06
年
9
月
号
、
08
年
12
月
号
参

照
）
が
専
門
分
化
し
過
ぎ
て
い
て

（
08
年
9
月
号
参
照
）、
他
医
局

の
領
域
は
不
案
内
と
い
う
医
師
が

多
く
、
全
領
域
の
医
師
が
揃
わ
な

将
来
は
医
療
機
関
を
集
約
化

す
る
と
し
て
、
で
も
ま
ず

い
総
合
病
院
で
は
、
不
案
内
な
領

域
の
診
療
を
強
い
ら
れ
る
医
師
が

出
る
か
ら
で
す
。「
怖
い
」
の
中

に
は
訴
訟
の
リ
ス
ク
も
含
ま
れ
ま

す
。
全
領
域
の
医
師
を
揃
え
る
に

は
一
定
の
医
師
定
員
が
必
要
で
、

そ
の
た
め
の
規
模
は
5
0
0
床
程

度
に
な
り
ま
す
。
小
さ
な
官
営
病

院
は
定
員
を
満
た
し
て
い
て
も
怖

い
所
、
ま
し
て
定
員
に
欠
け
て
い

た
ら
…
…
お
分
か
り
で
す
ね
。

　

縦
割
り
臓
器
別
医
師
養
成
の
方

に
も
問
題
が
あ
る
と
の
反
省
か
ら
、

卒
業
後
2
年
は
幅
広
い
診
療
科
を

ど
う
す
る
の
か

ビ
ス
を
提
供
で
き
な
い
し
報
酬
も

受
け
取
れ
な
い
と
い
う
重
大
な
法

的
制
限
が
あ
り
ま
す
。
一
方
で
、

地
域
の
人
々
が
求
め
て
い
る
も
の

の
中
に
は
、
実
は
医
師
で
は
な
く
、

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
、
看
護
師
、

薬
剤
師
、
臨
床
心
理
士
な
ど
の
コ

メ
デ
ィ
カ
ル
に
よ
っ
て
提
供
さ
れ

る
方
が
ふ
さ
わ
し
い
も
の
も
数
多

く
存
在
し
ま
す
。

　

そ
う
い
っ
た
も
の
を
、
病
院
内

に
医
師
不
在
で
も
報
酬
を
受
け
取

れ
る
よ
う
に
し
て
は
い
け
な
い
の

か
と
か
、
こ
う
い
っ
た
制
約
は
本

当
に
妥
当
な
の
か
と
い
っ
た
こ
と

は
、
実
は
医
療
界
内
部
で
は
議
論

し
づ
ら
い
こ
と
で
、
矛
盾
を
感
じ

た
な
ら
ば
地
域
住
民
と
し
て
だ
け

で
な
く
国
民
・
有
権
者
と
し
て
、

も
っ
と
外
か
ら
発
言
し
て
も
よ
い

こ
と
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

………………………………………………………………

回
る
新
臨
床
研
修
制
度
が
始
ま
っ

た
も
の
の
、
効
果
が
出
る
よ
り
先

に
医
師
不
足
を
加
速
さ
せ
ま
し
た
。

新
年
度
か
ら
制
度
見
直
し
が
行
わ

れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

加
え
て
地
域
に
よ
っ
て
は
病
院

だ
け
で
な
く
診
療
所
す
ら
全
く
足

り
な
い
と
こ
ろ
も
あ
る
た
め
、
病

院
勤
務
医
は
外
来
対
応
で
も
疲
弊

す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
状
況
な
の
に
、
ま

だ
多
く
の
自
治
体
が
、
た
だ
た
だ

大
学
医
局
に
対
し
て
医
師
派
遣
の

要
請
を
続
け
て
い
ま
す
。

　

医
局
側
で
も
、
な
い
袖
は
振
れ

ま
せ
ん
し
、「
怖
い
所
」
に
送
り
込

む
と
評
判
が
立
つ
と
ま
す
ま
す
入

局
者
が
減
り
ま
す
。
入
局
者
が
減

れ
ば
『
地
域
最
後
の
砦

と
り
で

』
で
あ
る

………………………………………………………………

大
学
病
院
そ
の
も
の
の
危
機
で
す
。

大
学
自
体
も
独
立
行
政
法
人
化
に

よ
り
病
院
が
赤
字
を
出
す
と
つ
ぶ

れ
る
構
造
に
な
り
ま
し
た
。

　

大
学
医
局
だ
け
に
頼
る
限
り
、

眼
前
の
危
機
は
し
の
げ
ま
せ
ん
。

現
状
の
官
営
病
院
を
支
え
る
に
は
、

1
人
で
幅
広
い
分
野
を
担
当
で
き

る
地
域
病
院
基
盤
型
の
総
合
診
療

医
と
そ
の
養
成
シ
ス
テ
ム
が
ど
う

し
て
も
必
要
で
す
。

　

実
は
地
域
病
院
基
盤
型
の
総
合

医
に
な
り
た
い
と
思
う
医
学
生
は

少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
が
、
そ
の
養

成
コ
ー
ス
が
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ

ん
。
ま
た
専
門
医
と
し
て
働
い
て

い
る
勤
務
医
も
開
業
す
る
場
合
に

は
総
合
的
能
力
を
身
に
付
け
た
い

と
願
う
も
の
な
の
で
、
養
成
シ
ス

テ
ム
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
は
確
実
に

存
在
し
ま
す
。
医
師
養
成
に
は
現

場
（
つ
ま
り
病
院
で
す
）
が
必
要

で
す
。
養
成
コ
ー
ス
の
構
築
に
地

域
と
し
て
協
力
す
れ
ば
、
お
互
い

に
得
る
も
の
が
大
き
い
で
し
ょ
う
。

　

ま
た
、
よ
り
根
源
的
な
ポ
イ
ン

ト
に
立
ち
返
る
と
、
医
師
不
在
で

は
他
の
有
資
格
者
が
い
て
も
サ
ー

………………………………………………………………………………………

公立病院
改革ガイドライン
 総務省が07年12月に出しました。
①経営の効率化 ②再編・ネットワ
ーク化 ③経営形態の見直しという
3つの視点を掲げ、官営病院への赤
字補てんは、地域医療に果たしてい
る役割の範囲内に限ることをうたっ
ています。これに従えば、役割を果
たさずに赤字だけ出しているような
病院は淘汰されざるを得ません。
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